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【典型案例】

范某，中共党员，国有 A 公司党委委员、总会计师。2012

年 4 月，范某妻弟杨某与其朋友成立 B 公司并与 A 公司发生

业务往来，杨某占股 60%，为公司实际控制人，杨某多次向

A 公司相关业务部门人员告知其与范某的亲属关系，范某对

此知情。2015 年 7 月，因上级单位组织开展领导人员及其亲

属经商办企业问题专项治理，范某要求杨某将 B 公司转让。

同年 12 月，杨某将 B 公司的法人变更为其同学姚某，由姚

某代持其股份，杨某仍为 B 公司实际控制人继续与 A 公司发

生业务，杨某将上述情况告诉范某。2016 年 1 月，范某受杨

某请托，向 A 公司物资采购部主任马某打招呼表示杨某为其

妻弟，请其在业务上予以照顾，马某答应。

2012 年 5 月至 2020 年 9 月，B 公司与 A 公司签订合同

58 份，合同金额共计 1.15 亿元，其中经范某审批同意签订

物资采购及框架合同 17 份，合同金额为 2731 万元。审查调

查发现，范某向马某打招呼后，其本人在明知采购价格明显

高于市场采购价格的情况下，仍然亲自审批同意与 B 公司签

订物资采购及框架合同 5 份，合同金额为 1200 万元，因价

格虚高造成 A 公司损失 400 万元。



【分歧意见】

本案中，对范某的行为如何认定，有三种观点。

第一种观点认为：范某的行为属于纵容、默许亲属利用

党员干部本人职权或者职务上的影响谋取私利，违反廉洁纪

律，应依据《中国共产党纪律处分条例》第八十七条第一款

之规定处理。

第二种观点认为：范某的行为属于利用职权或职务上的

影响为亲属谋取利益，违反廉洁纪律，应依据《中国共产党

纪律处分条例》第九十五条之规定处理。

第三种观点认为：范某由默许亲属实际控制的公司与其

所在公司发生业务往来，到利用职权和职务上的影响通过打

招呼、亲自审批合同等方式为亲属谋取利益，属于利用职权

或职务上的影响为亲属谋取利益，违反廉洁纪律，应依据《中

国共产党纪律处分条例》第九十五条之规定处理。同时，范

某在明知采购价格明显高于市场采购价格的情况下，仍然利

用职务便利亲自审批与亲属相关往来业务且价格虚高 400万

元，给公司利益造成重大损失，构成为亲友非法牟利罪。

【评析意见】

笔者赞成第三种观点，具体分析如下。

一、准确认定纵容、默许亲属和特定关系人利用党员领

导干部本人职权或者职务上的影响谋取私利，和利用职权或

职务上的影响为亲属和特定关系人谋取利益行为



纵容、默许亲属和特定关系人（以下简称“亲属等人”）

利用党员领导干部职权或者职务上的影响谋取私利，党员领

导干部利用职权或职务上的影响为亲属等人谋取利益，均属

于违反廉洁纪律。

纵容、默许亲属等人利用党员领导干部本人职权或者职

务上的影响谋取私利主要包括：一是其亲属等人利用党员领

导干部本人的职权或者职务上的影响谋取私利；二是党员领

导干部对亲属等人谋取私利的行为知情且没有制止，采取纵

容、默许的态度，放任其继续实施。

党员领导干部利用职权或职务上的影响为亲属谋取利

益主要包括：一是“利用职权”，即利用本人职务上主管、

负责公共事务的职权，或利用职务上有隶属、制约关系的其

他人的职权；二是“利用职务上的影响”，即党员领导干部

与被其利用的人员在职务上虽然没有隶属、制约关系，但其

利用了本人职权或者地位产生的影响和一定的工作关系，为

亲属等人谋取利益。

国有企业党员领导干部明知亲属、身边工作人员和其他

特定关系人利用党员干部本人职权或者职务上的影响谋取

私利，未予制止、纠正，应当依据《中国共产党纪律处分条

例》第八十七条第一款定性处理。但是，如果党员领导干部

一开始采取纵容、默许态度，允许亲属等人利用其职权或职

务上的影响谋取利益，但到后来主动利用职权或职务上的影



响，为亲属等人的经营活动谋取利益，其纵容、默许亲属等

人利用党员领导干部职权或者职务上的影响谋取私利的行

为，与党员领导干部利用职权或者职务上的影响为亲属等人

谋取利益的行为，属于连续的违纪行为，则应依据《中国共

产党纪律处分条例》第九十五条定性处理。

本案中，范某作为 A 公司总会计师，明知杨某为 B 公司

实际控制人，默许杨某利用其职务影响，与其所在公司发生

业务往来，并受杨某请托，利用职务影响向公司物资采购部

主任马某打招呼，要求予以照顾，还亲自审批 B 公司的合同，

其主观上由间接故意转化为直接故意，行为越来越主动，构

成利用职权或职务上的影响为亲属谋利行为，应依据《中国

共产党纪律处分条例》第九十五条定性处理。

二、范某利用职务便利帮助杨某谋利致使公司遭受重大

损失构成为亲友非法牟利罪

根据《刑法》第一百六十六条规定，国有公司、企业、

事业单位的工作人员，利用职务便利，将本单位的盈利业务

交由自己的亲友进行经营，以明显高于市场的价格向自己的

亲友经营管理的单位采购商品或者以明显低于市场的价格

向自己的亲友经营管理的单位销售商品的，向自己的亲友经

营管理的单位采购不合格商品的，使国家利益遭受重大损失

的，构成为亲友非法牟利罪。



为亲友非法牟利罪的主体为特殊主体，包括国有公司、

企业、事业单位的所有工作人员；侵犯的客体是国有公司、

企业、事业单位的财产权益。国有公司、企业、事业单位的

工作人员利用职务便利，将本单位的营利业务交给亲属等人

经营，或者以明显高于市场的价格向亲属等人经营的公司采

购商品、以明显低于市场的价格向亲属等人经营的公司销售

商品，或者明知或可能知道亲属经营的为不合格产品仍然决

定购买，必然损害国有公司、企业、事业单位的利益。

本案中，范某作为国有公司总会计师，属于国有公司、

企业、事业单位的工作人员，其利用职务便利，亲自审批同

意所在公司与杨某经营的公司签订物资采购合同 17 份。其

中，12 份采购合同因不存在价格虚高问题，应按照违反廉洁

纪律，利用职权或职务上的影响为亲属等人谋取利益进行定

性处理。对于另外 5 份合同，范某主观上明知采购价格明显

高于市场价格，仍然利用职务便利审批签订采购合同，致使

A 公司遭受损失 400 万元，构成为亲友非法牟利罪。

三、其他需要注意的问题

党员领导干部利用职权或职务上的影响为亲属和特定

关系人谋利，除可能涉嫌构成为亲友非法牟利罪外，还可能

构成受贿罪、非法经营同类营业罪等，在实践中需注意把握。

一是如果党员领导干部系国有公司、企业的董事、经理利用

职务便利，自己经营或者为他人经营与其所任职公司、企业



同类的经营，获取非法利益，数额巨大的，涉嫌非法经营同

类营业罪。二是如果党员领导干部利用职权或职务上的影响

为亲属和特定关系人谋利，并收受对方财物，或者约定收受

对方财物，涉嫌受贿罪。三是如果亲属或特定关系人利用党

员领导干部职权或职务上的影响谋取利益，收受他人财物，

其亲属或特定关系人构成利用影响力受贿罪；如果党员领导

干部知情并参与分配贿赂，数额较大则构成受贿罪。
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